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AO ILUSTRiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
RANCHO ALEGRE-PR

Q REF.: TOMADA DE PREGCOS N° 003/2021

TERCERIZA - PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°
21.116.767/0001-50, com sede na Avenida Presidente Vargas,
n° 56 — Sala 1, bairro Centro no municipio de Wenceslau Braz,
Estado do Parana — CEP: 84.950-000, neste ato representada
pelo Sr. MILTON HENRIQUE GRECCH|, inscrito no CPF/MF n°
041.961.449-42, e portador da Carteira de Identidade RG n°
7.632.316-0 SSP/PR, residente e domiciliado na Rua
Tiradentes, n° 310, Vila Toyoki no municipio de Wenceslau
Braz, Estado do Parana - CEP: 84.950-000, vem

respeitosamente, apresentar suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO,

contra a decisdo que declarou esta RECORRENTE como inabilitada no certame

perante a fase de analise dos documentos de habilitacdo proveniente da abertura

do envelope n° 01, aduzindo para tanto o0 que se segue.
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L DAS RAZOES DO RECUR DMINISTRATIV

EMERITO JULGADOR,

Permissa vénia, a r. decisdo da llustrissima COMISSAO DE
LICITAGOES DO MUNICiPIO DE RANCHO ALEGRE DO ESTADO DO PARANA,
que declarou como inabilitada a empresa TERCERIZA - PRESTADORA DE
SERVIGOS LTDA, ora recorrente, carece que seja revista e reformada, eis que
prolatada em desarmonia com a nossa legislagéo, estando a merecer reparos,

senao vejamos:

I DO CABIMENTO. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE
RECURSO E DO EFEITO SUSPENSIVO

Tendo em vista a decisdo administrativa proferida pela
Comissdo de Licitagdo, na modalidade Tomada de Pregos n° 003/2021, em
razdo da primeira fase, abertura do envelope de habilitacdo, proferida em 08 de
Julho de 2021, e considerando que a lei estabelece o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para interposigbes de recursos, a interposicdo do presente Recurso

Administrativo & tempestiva.

Precipuamente esclarece a Recorrente, que a interposigao do
presente Recurso Administrativo € 0 exercicio do direito e da garantia
constitucional do contraditério e da ampla defesa, jamais havendo por parte

desta empresa o interesse em tentativa de frustrar o procedimento licitatorio, ao
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contrario, o objetivo sempre foi e sera de que este ocorra dentro dos ditames

legais, sob a égide dos sagrados e basilares principios da legalidade e da

igualdade.

Atende a empresa Recorrente os pressupostos para admissao
da inconformidade, uma vez que presentes os requisitos a que alude MARCAL
JUSTEN FILHO, quais sejam os subjetivos, estes consubstanciados no
interesse recursal e na legitimidade e os requisitos objetivos, estes aportados
na existéncia do ato administrativo de cunho decisorio, tempestividade,
forma escrita, fundamentagdo e o pedido de nova decisao. (in Comentarios

a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Aide, 42 ed. p. 501).

Espera que se receba esta pega como efetiva contribuicdo a

legalidade do procedimento.

A necessaria atribuicdo de efeito suspensivo ao presente
recurso administrativo, ainda no que tange as questoes procedimentais que
envolvem o presente manejo, consoante destacado no preambulo deste recurso,
desde ja, com esteio no Art. 109, §2°, da Lei n°. 8.666/1993, pugna a recorrente
pela aplicagdo do efeito suspensivo a presente pega de recurso, nos estreitos

limites legais.

Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado
e concedido o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador nao reconsiderar sua
decisdo, que seja determinado o encaminhamento do recurso para apreciagao
do seu Superior Hierarquico, como determina a nossa legislagdo que regula as

licitagbes publicas.
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E n3o pode deixar passar também que, além da previsdo contida

art. 109, da Lei 8.666/93, é assegurado a todos 0s litigantes e em todos os
processos administrativos o direito ao recurso, consoante dispde o art. 5°, inciso
LV, da Constituigdo Federal de 1988, veja:

“Art:5°% (=)
(is)
LV - aos litigantes, em processo judicial ou

administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os

[meios e recursos aela inerentes;” (Original sem grifo).

Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir lesado por
decisdo administrativa pode se valer de recurso administrativo lato sensu,
utilizando-se de meios de reexame interno em face de ato ou deciséo
administrativa que lhe tenha sido desfavoravel, o qual sera julgado pela
autoridade hierarquicamente superior aquela prolatora de ato/decisao recorrido

(a) pertencente ao mesmo 6rgao ou entidade.

Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa,
a Administragdo Publica pode rever seus proprios atos, quando ilegais,
inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforgar esta prerrogativa, o Supremo

Tribunal Federal editou a Simula n°® 473, estabelecendo que:

“Sumula 473: A administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que 0S tornam ilegais,
porque deles n&o se originam direitos; ou revoga-los, por

motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
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direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciagdo judicial. ”

E nesse turno, vale lembrar também que a autoridade podera

atribuir efeito suspensivo ao recurso, uma vez que a r. decisdo trara grave

consequéncias a recorrente.

Por isso, se faz necessario que seja concedido o efeito
suspensivo ao presente recurso, nos precisos termos do art. 109, § 2° da Lei
8.666/93.

O que enseja que a r. decis&o esta trazendo enormes prejuizos
a ora recorrente, e devera ser concedida de imediato o efeito suspensivo ao
recurso.

. DAS RAZOES PARA REFORMAR AR, DECISAQ

Diante da intencdo apresentada seguem as razoes,
fundamentando todas as alegagbes feitas, que consubstanciam assim a
inabilitagdo da recorrente.

llustre Senhor julgador, data méxima vénia, a recorrente passara
a demonstrar que a r. decis&o ocorreu em um grande equivoco em declarar a
recorrente como inabilitada, haja vista, em que pese, o ndo atendimento a todas
as exigéncias do Edital, porém considerando que o julgamento apresentado pelo
Presidente juntamente dos Membros da Comiss&o de Licitagao, ocorreu de certa

forma levando ao excesso de formalismo nas consideragdes perante a
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inabilitagcdo da propoente.

PLIFLET

Assim, apresentaremos pontos que levam a fatores que

possibilitam a devida habiltagdo da recorrente tendo em vista o excesso de

formalismo e o respeito ao principio da competitividade e economicidade.

lI.I. - DA INABILITACAO - JULGAMENTO INFUNDADO

A ora Recorrente, participante do presente procedimento

licitatorio, foi inabilitada nos seguintes termos, conforme ata lavrada da sessdo

no dia 08 de Julho de 2021:

“Proponente 3) TERCERIzA - PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
21.116.767/0001-50. Foi solicitado ao Sr. Mauro Vida
Leal, Diretor da Divisgo de Finangas e Contabilidade da
Prefeitura de Rancho Alegre-PR a verificagdo junto ao
site da JUCEPAR sobre a existéncia do registro do Livro
Diario. Salienta-se que os numeros de protocolos, os
quais foram apresentados pela empresa, nédo trouxeram
resposta positiva, no tocante ao Registro. Quanto a
veracidade da Certiddo de Faléncia e/ou concordata, foi
apresentada copia simples Certiddo de Faléncia e
Concordata ndo sendo autenticada por cartério
competente, e também ndo sendo apresentada a
original para confirmar sua autenticidade, consultado um
Cartorio do Municipio, o mesmo informou que o Cartério
do Distribuidor, encontrava-se em atendimento por
Home-Oficce, e informou o namero do Telefone da
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Fone: (43) 9805

777 (43) 9937-9134 (43) 3528-4032

Wenceslau Braz - Parans




MILTON

HENRIQU

GRECCH]:

0419614494 &
2 ik

Escrivé do Cartério, Sra. Laureny Nogueira pelo fone 43-
99811-8401, porém a mesma néo atendeu, também foi
informado o nimero do telefone da Sra. Lurian n° 43-
99924-3840, a qual atendeu, porém informou que
apenas a Escriva poderia comprovar a autenticidade da
Certiddo. Como a CPL nao pode comprovar a
autenticidade do documento, o mesmo né&o foi aceito.
Portanto considera INABILITADA por ndo atender os
requisitos de Habilitagado do Edital, os itens (...)”

Incialmente cumpre esclarecer, que a redacdo do trecho

supracitado demonstra equivoco quanto a forma de diligéncia, haja vista o

nao _cumprimento adequado quanto a realizacdo de uma diligéncia

completa com dados concretos. O que se vé é uma tentativa de verificacdo

de documentos emitido pela JUCEPAR sem a devida atencdo quanto aos

dados apresentados No campo de autenticacio do orgao. Da mesma forma,

uma outra diligéncia sem o devido procedimento, no tocante a verificacdo

da Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata, onde ocorrem tentativas

de contato com a Escrivi do Cartério do Distribuidor da Comarca de

Wenceslau Braz, que por sinal tais tentativas nio sio bem sucedidas haja

vista que a Escriva nio atende a ligacdo e por essa razao simplesmente ha

a inabilitacdo da empresa TERCERIZA —- PRESTADORA DE SERVICOS LTDA,
ora recorrente.

Pois bem, com relagéo ao documento emitido pela JUCEPAR,
este no tocante a existéncia do REGISTRO DO LIVRO DIARIO, comprova-se

de _maneira muito simples através das telas que sequirdo, através de

procedimento de consulta de maneira clara e objetiva, demonstrando que
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os dados foram retirados do proprio termo que fora apresentado para a

Comissdo de Licitacéo.

Assim vejamos:

Ministério da Industria e Comércio Exterior e Servigos

! Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa JUNTA comucuu!
_OOPARANK |

Departamento de Registro Empresarial e Integragao

TERMO DE AUTENTICAGAO - LIVRO DIGITAL

Declaro exatos os Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Digital com caracteristicas abaixo,
conferido e autenticado por Maria Arlene dos Santos Gugelmin, sob a autenticidade n° 12102399237
em 09/04/2021, protocolo 212088297. Para validagdo de Autenticagdo dos Termos, deverd ser

icos / verificagdo de documentos do Empreendedor
http://www.empresatacil.pr.gov.br informar o codigo de verificagao.

TERCERIZA - PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA
- Numero de Registro: 141207947191
CNPJ: 1 21116767000150

- Municipio: Wenceslau Braz

W
Nome Empresarial:

DIARIO
NUmero de Ordem: 7

- Tipo de Livro:

Periodo de Escrituragao:  01/09/2020 - 31/1 2/2020

| 04196144942 MILTON HENRIQUE GRECCHI

53194764934 ELCIO BAPTISTA DE ALME’DA PR63775:’0-8

CERTIFICO A AUTENTICACAO EM 09/04/2021 10:34:30 80B N*

20212088297

PROTOCOLO: 212088297 DE 05/04/2021. CODIGO DE VERIFICACAO:
91.

NIRE: 412079471
i»-—«v ERIZA - PRESTADORA DB SERVIGOS LTDA
]
|
INTA COMERCIAL | Maria Arlene dos Santos Gugslmin
’L’U YT RESPONSAVEL PELA AUTENTICAGAO
DO PARANK |

CURITIBA, 08/04/2031

A validade deste documento, se impresso. fica sujeito i comprovagio de sua autenticidade nos respectivos portais.
Informando seus respectivos cédigos de verificagio

Hg"h";ﬁgﬁg?;_‘é‘;_{%;; tua: Presidente Getulio Vargas n:56 Sala 1 Centra

I
Fone; (43) 9605-5777 (43) 9937-9134 (43

Wenceslau Braz - Parand




Note-se que a indicacdo do codigo deve ser verificado no

site “Empresa Facil”, conforme destaque no predmbulo do termo supra.

Desta forma vejamos o acesso para a verificacio de autenticidade do
documento.
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Empresa\fFacil REOENm

Sl ; |
* . G ACESSO: Uso exclusivo dos drgéos estaduais e municipais

SOBRE D PORTAL SERVICOS LEGISLACAQ PARCEIROS ~ FALE CONOSCO ACESSE O MANUAL

AUTENT!CIDADE DE LIVROS

+ PROTOCOLO: 212088297

+ DATA DO PROTOCOLO: 14/07/2021

+ NUMERO DE REGISTRO: 41207947191

* EMPRESA: TERCERIZA - PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

o Termo de Autenticacio

.. POR
P 1BC ANé zZqd

PTB2 14/07/2021 %l

PORTANTO, DUVIDA SANA COM RELACAO A
AUTENTICIDADE DO REGISTRO DO LIVRO DIARIO,

A respeito da CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E
RDATA, ¢ outra situagéo simples de ser sanada, haja vista destaques

que a propria certiddo aponta demonstrando por obvio sua emissdo na forma

digital.

Vejamos:

Rua: Presidente Getulio Vargas n:56 S
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Wenceslau Braz - Parand




COMARCA DE WENCESLAU BRAZ PARANA

CARTORIO DO DISTRIBUIDOR

CERTIDAO

Laureny Nogueira — Escrivd do Cartdrio, Distribuidor, Contador, Partidor, Depositdrio
@iblico e Avaliador Tudicial do Forum Desembargador Anténio Leopoldo dos Santos,
desta Cidade e Comarca de Wenceslau Braz, Estado do Parand, no uso de suas
atribuigdes legats, etc.... Certifico que contra -

TERCERIZA - PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.
» CNPJ 21.116.767/0001-50, com enderego Avenida PRESIDENTE VARGAS, 56, Centro,
, Wenceslau Braz, Estado do Parana.

tnexistem Faléncias e Concordatas, Agdes (fveis, Exgcutivos Fiscais Municipais e
Estaduats, Protestos Contra Alienagio de bens, Recuperagdo Judicial ¢ Exgra Judicial
contra a empresa acima qualificads. Nada mais. Dou fé. Eu Lauremy Nogueira,
Titular do Cartorio do Distribuidor, o digitei ¢ assino.

Vilida por trinta dias.

Wenceslau Brag, 29 de Junfio de 2021 ~13F 03m.

CARTORIO DO DISTRIBUIDOR,
CONTADOR, PARTIDOR,

DEPOSITARIO PUBLICO E
AVALIADOR JUDJICIA

I Oy = MP n." 2.200-22001, Lein." 11.41%/2008 & Resolugso n." 00/2008, do TUPR/OE l

Pagina 1 de 1
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O documento por si s6 apresenta informagdes quanto a sua

autenticidade. Ndo _estamos aqui diante de uma copia, mas sim de um

documento original auténtico. Porém, de fato, &€ plenamente adequado que a

Comisséo decida realizar diligéncias para verificagdes de autenticidade de

documentos, mas que entio a diligéncia seja feita de forma clara, objetiva,

eficaz e coerente, o que nio aconteceu neste caso, vié'tof*gue houve

tentativas de contatos com a Escrivi e simplesmente pelo fato de nio ter

obtido éxito no contato, a deciséo foi por inabilitar a empresa, sem que esta
fosse responsavel pelo insucesso no contato com a Escriva, que ndo
estava no cartério em raziio das mais variadas possiblidades, o que pode
ocorrer com qualquer funcionario, seja na area privada ou publica. MUITO
BEM, SE NAO HOUVE EXITO NO CONTATO COM A ESCRIVA, E
REALMENTE RESTASSE DUVIDAS QUANTO A AUTENTICIDADE DO
DOCUMENTO, QUE PELO MENOS A SESSAO FOSSE SUSPENSA PARA A
REALIZAGAO DA DILIGENCIA DENTRO DOS PRECEITOS CORRETOS E
LEGAIS, SEM OCASIONAR “INJUSTIGAS”, O QUE FOI EXATAMENTE QUE
OCORREU COM A EMPRESA AQUI RECORRENTE.

Ora, llustre Julgador, veja-se que inexiste tais afirmacgdes e que
a empresa, ora recorrente, estd devidamente em dia com sua documentagéo

perante o Municipio de Rancho Alegre, conforme demonstrado.

Além do mais, a inabilitagao do participante devido a um mero
vicio formal, escusavel e sanavel confronta-se com o proprio interesse publico,
fundado na ampla participagdo de todos os interessados - que, evidentemente,

preencham os requisitos basicos exigidos - para oportunizar a Administragéo a
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escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participagdo do

licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame.

Frisa-se, o principio a vinculagdo ao edital ndo pode ser
interpretado de forma errénea a ponto de sobrepor-se ao objetivo da licitagdo e
ao interesse publico. A ora recorrente cumpriu com as exigéncias do edital,
assim, em tese, eventual irregularidade formal constatada ndo se mostra
prejudicial aos outros participantes do certame e, ainda, ndo constituiram ofensa

ao principio da isonomia e economicidade buscada pelo processo licitatério.

Logo, a exigéncia em questdo configura rigorismo inconciliavel
com a finalidade desta etapa, que, frise-se, deve ser de "absoluta singeleza", de
modo a "fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o objetivo
de facilitar aos 6rgdos publicos a obtencdo de materiais e servicos mais
convenientes a seus interesses" (Curso de Direito Administrativo. Mello, Celso
Antonio Bandeira de. 23. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2006. P. S19):

Ora, sendo o fim precipuo da licitagdo, a obtencéo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, ha que se entender que o ato de
exclusao da Recorrente do certame, acabou por contrariar tal intuito, em prol do
excessivo formalismo. Afinal, a Impetrante atende ao fim especifico da lei de
comprovagao de sua qualificagéo técnica, e em especial apresentou documentos

suficiente e capaz para garantir sua capacidade de executar a obra do objeto

licitado.
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Entretanto, o edital deve revestir-se de forma adequada, em
razao da finalidade com que se instituiu, ou seja, deve tragar diretrizes para

possibilitar propostas mais vantajosas para o Municipio.

Relativamente ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, € certo que tal principio ndo é absoluto, na medida em que o
Judiciario interpretar-lhe de acordo com o precipuo fim do procedimento
licitatdrio, evitando rigorismos formais que nao encontram contetido na selegao
da proposta mais vantajosa, e que podem afastar da concorréncia possiveis
proponentes.

Com efeito ndo se pode admitir ato discriminatério da
Administragéo Publica que, alicergada em rigida formalidade, rejeite licitantes e
inviabilize o exame de um maior numero de propostas. E cedico que o
formalismo constitui principio inerente a todo procedimento licitatério, no entanto,
a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de prejudicar o
interesse publico, uma vez que por outra forma a Recorrente cumpriu com a
finalidade de demonstrar sua capacidade técnica e atender ao que o municipio

julgou ser necessario exigir dos proponentes como habilidade construtiva.

Assim, para arrematar, o proprio Tribunal de Contas da Unio,
ao qual, pelo teor do que preceitua a Sumula 222 TCU, preconiza que suas
decisdes relativas a aplicagdo de normas gerais de licitaggo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Objetivando demonstrar de forma inequivoca cometida por essa
respeitavel Comissdo de Licitagdo na decisdo administrativa acima apontada,
faz-se necessaria a transcrigdo do regramento editalicio inerente 3
documentagéo destinada a comprovacao da qualificagéo Técnica dos licitantes,

razao pela qual pede-se vénia para assim proceder.

Assim, n&o se sustenta a decis&o que inabilitou a ora recorrente,
e portanto, apds téo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se,
apenas, em reforco ao ja explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital
ndo pode ser encarada com excesso de formalismo pela Administragao a ponto
de excluir do certame concorrente que possa oferecer condigbes mais
vantajosas na execugdo do objeto licitado, haja vista que demostrou-se
preencher os requisitos exigidos, sendo contrario aos principios do ato

administrativo o excesso formal desarrazoado.

IV. DOS PEDIDOS

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mais
que certamente sera suprido pela sempre sapiente intervencdo desta douta
Comiss&o de Licitagdo, que a desconformidade ensejadora & inabilitacéo de uma
concorrente, deve ser substancial e lesiva & Administracdo, ou aos outros
licitantes, o que n&o se encontra no presente caso, uma vez gue os atestados
apresentados dentro do envelope de documentos de habilitagdo, no momento
proprio determinado pela lei, cumpriu todos os requisitos aplicaveis para

determinar a habilitagdo da recorrente.
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Pedimos entdo e acreditamos que a nossa empresa sera
considerada habilitada por esta Douta Comiss&o, por se tratar de matéria de
direito, como j& bem fundamentada nos fundamentos juridicos desta, por se
tratar da mais cristalina JUSTICA e j& pacificado principalmente pelos érgéos
reguladores, especialmente TCU e STJ e acolhida pelas melhores doutrinas aqui
trazidas.

Assim sendo, sem mais delongas, a recorrente alerta essa
Comisséo para o fato de que ndo pode ser imposta a licitante, nova obrigagéo
sem respaldo legal, ndo prevista pela Lei 8.666/93 e repudiada pelos Tribunais
de Contas, pois a documentagdo anexada a sua pasta de documentos para

Habilitagdo atende a todas as exigéncias legais possiveis.

Diante de todo exposto se faz necessario o presente recurso
administrativo, como medida de justica e de direito, pois como Unica opgao para
a Recorrente neste momento para garantir a sua participagéo em igualdade de

condigbes e ser declarada habilitada no procedimento licitatério em aprego.

” Requer-se que seja conhecido o presente recurso e, ao final,
julgando provido, com fundamento nas razées precedentemente aduzidas, com
efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em aprego, na parte
atacada neste, declarando-se a proponente TERCERIZA — PRESTADORA DE
SERVIGOS LTDA, habilitada para prosseguir no pleito, em consonancia com os
principios acima, notadamente, por questdo de inteira JUSTICA, pois como

Unica opgao para a Recorrente neste momento para garantir a sua participagéo

em igualdade de condigdes.
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Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa

Comissao de Licitagao reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada de

isso nao ocorrer, faca este subir, devidamente informado a autoridade

superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. ° 8.666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Termo em que,

Pede e espera deferimento.

Wenceslau Braz-PR, 15 de Julho de 2021.
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